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A EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TOCANTINS - MG

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITACAO 112/2023
EDITAL DE LICITAGAO TOMADA DE PRECOS TOMADA DE PRECOS N2 07/2023

D E G MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, inscrita :o CNPJ 20.279.664/0001-49
com sede na Av. Olyntho Almada, S/N, Bairro: Nossa Senhora de Fatima Cidade:
Astolfo  Dutra, Inscricdo  Estadual: 002361706.00-30,  Email:
degmateriaisdeconstrucao@outlook.com, Telefone: 32 3451-2448 vem por
intermédio de sua representante legal abaixo assinada, com o devido respeito e
acatamento a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109, inciso |, alinea
b, da Lei no 8.666/93, combinado com artigo 50, inciso XXXIV, alinea b da
Constituicdo Federal e item 11.2.3 do Edital interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo proferida por esta digna Comissdo de
Licitagcao que inabilitou a proposta da recorrente, pelos motivos de fato e de
direito que a seguir expde, embasa e comprova. =

1. PRELIMINARMENTE

1.1 Do Efeito Devolutivo e Suspensivo Requer a recorrente que seja recebido o
presente recurso e suas razes e encaminhado a autoridade competente para
sua apreciagao e julgamento, em conformidade com o artigo 109, §20 da Lei no
8.666/93, concedendo efeito suspensivo até o seu julgamento final dentro da

esfera administrativa.

2. DOS FATOS

A empresa D E G MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA teve sua proposta de preco
DESCLASSIFICADA na forma da ATA DE ABERTURA DA TOMADA DE PROCESSO
No 022/2024 PREGAO ELETRONICO No 006/2024 REGISTRO DE PRECOS, pelo

seguinte motivo e fundamento:

&




"0 Eopzmente apresentou o balanco patrimonial, demonstracao de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis somente dos
- anos de 2021 e 2022. O correto seria dos anos de 2022 e 2023." ]

3. DOS FUNDAMENTOS

O Edital que rege o Pregdo Eletronico € claro e objetivo ao detalhar as
informagdes minimas de proposta que devem ser preenchidas no sistema
Compras Governamentais.

7. DAFASE DE HAMUTACAD

7.1. Os documentos previstos no Termo de Refer8ncia, necessérios e suficientes para demonstrar
a2 capaddade do licitante de realizar o objeto da licitag3io, serdo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos
dosarts. 62 3 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

Note que a proposta da recorrente foi a de menor preco.

O intem supra é claro que o que se pede é que sejam apresentados documentos
suficientes para demonstrar a capacodade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo. ¢

No caso em tela o recorrente apresentou o balanco patrimonial, demonstragao
de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis somente dos anos

de 2021 e 2022 uma vez que a contabilidade ainda tem o prazo até 30 de abril
para lancarem o ano anterior.

A Exigéncia constante da Lei 14.133 de 2021 é a mesma que era exigida pelo Art.
31 da Lei 8666/93 e que sempre foi conhecida de todos os participantes de
Licitagdes Publicas, ndo importando a modalidade, porém a comissdo licitante
NAO CONSEGUIU INTERPRETAR A REGRA COM BASE NOS DEMAIS
ORNDENAMENTOS JURIDICOS PATRIOS, tratando de inabilitar
indevidamente a recorrente.

Vejamos primeiro o que diz o Art. 1.78 da Lei 10.406/2003 denominada de O
Novo Caodigo Civil.

Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se ao
menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a
ao_término_do_exercicio_social, com o objetivo de:

1 — tomar as contas dos administradores e deliberar
sobre o balango patrimonial e o de resultado econémico
(Grifei e negritei)



Neste entendimento o Balango Patrimonial referente ao exercicio anterior ao
atual, devera ser entregue até o ltimo dia Gtil do més de Abril de cada ano.
Portanto entende-se que o limite € 30 de Abril de cada ano.

Agora vejamos um Parecer sobre Inexisténcia de Dispositivo Legal versando
Acerca de Prazo para apresentacdo de Balango Patrimonial da Empresa do
Assistente Juridico Mauricio Guterres Rocha sobre o assunto (veja na integra), na
qual eu discordo completamente.

)

Tendo em vista o acima exposto e com base na
legislagao supra indicada, conclui-se que as empresas,
de quaisquer espécies de sociedade, tém a obrigagdo
legal de elaborar anualmente seus balangos, nao
existindo, porém, imposi¢ao legal com relag¢do ao prazo
para apresentd-lo, somente a de que o faga
anualmente.”
“

O Préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU, em analise realizada recentemente
pelo Ministro Valmir Campelo considerou que ha um prazo para as empresas com
regime tributdrio de lucro real e outros para as demais:

“Nos termos do art. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei
do Cédigo Civil), o prazo para apresentagdo,
formalizagéo e registro do balango é até o quarto més
seguinte ao término do exercicio, ou seja, o prazo limite
seria até o final de abril, nos-.termos transcritos a
seguir: -

Corl! ’

No caso de empresas com regime tributario de lucro
real, o prazo é até o final de junho, conforme Instrugdo
Normativa da Receita Federal 787/2007.” (Acorddo
2669/2013-Plenario, TC 008.674/2012-4, relator
Ministro Valmir Campelo, 02/10/2013.)

Portanto sem sombra de davidas, o correto ¢ a presentar o Balango Patrimonial
até o tltimo dia atil do més de Abril do ano subsequente, para empresas de Regime
Tributéario Lucro Presumido ou Optante do Simples Nacional, e até o Gltimo dia
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As legislacoes que estabelecem limite para agresenta;éo das Demonstragoes
Contabeis’ s3o0 a Lei de Faléncias, que no seu art. 186 estabelece 60 (sessenta)
dias ap6s a data fixada para o seu encerramento, € a Lei n2 6.404/76, que no

seu art. 132 determina o prazo limite de 30 (trinta) dias antes da Assembléia

Geral Ordindria para que as Demonstracoes Contabeis estejam a disposi¢ao

dos acionistas. Sendo a data limite para a realizacio da AGO 30 de abril do ano

subsequente, subentende-se _que O prazo limite para fechamento das
Demonstracdes Contdbeis é 31 de marco do ano subseqgiiente.

Certamente o Sr. Pregoeiro incidiu em conduta com excessiva dose de
fon"malismo, n3o observando as diretrizes do Postulado da Razoabilidade e que
a inabilitagdo SEM QUALQUER FUNDAMENTO E OMITINDO NA DECISAO OS
PERMISSIVOS LEGAIS QUE LEIGTIMAM A MANUTENGAO DA HABILITACAO DA
RECORRENTE, de modo que o provimento do presente recurso é o que se impoe

4- DO DIREITO DE BUSCA POR MAIS INFORM A
| ACAO E QUESTIONAMETN
A MANUTENCAO DA MELHOR PROPOSTA. e
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Pregoeira com o fito de resguardar a Administracdo, VISTO QUE é facultado ao
Pregoeiro, ou a autoridade a ele superior, em qualquer fase da licitagdo,

promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a criacao de exigéncia no edital.

O que ndo PODE E A ADM PUBLICA POR INTERPRETACAO E PRECIOSISMO
DOCUMENTAL INTERPRETATIVO, DEIXAR DE CONSIDERAR E INABILITAR A
RECORRENTE, E PAGAR MAIS CARO NOS ITENS A EMPRESA QUE FICOU EM
SEGUNDO LUGAR.

Vale asseverar que o Tribunal de Contas da Unido, em casos que ocorrem a
desclassificagdo de empresa licitante quando possivel é a realizagdo de

diligéncias para se obter a proposta mais vantajosa para a Administracao, tem
determinado a anulagdo de tais atos.

Acérddo 3094/2020 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman. Grifo e negrito nosso Acosta-se, ainda, outros atestados de
qualificacdo técnica desta empresa, que atua no ramo do objeto licitado ha mais
de 17 (dezessete) anos, além dos que foram devidamente apresentados quando
da habilitagdo no certame. ’

Deste modo, considerando a jurisprudéncia dominante do TCU, a exemplo dos
posicionamentos consignados nos Acérddos 357/2015 e 1.795/2015, ambos do
Plenario, tem entendimento, que, no curso de procedimentos licitatorios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
promovendo a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, a exemplo
de falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, nestes termos,
considerando-se que uma das grandes finalidades do procedimento licitatério
consiste na selecdo da proposta mais vantajosa (Lei 8.666/1993, art. 32, caput),
observa-se, claramente, a possibilidade da realizacdo de diligéncia, por parte do

pregoeiro, para complementar a instru¢do do processo, nos moldes do Item
21.3, do Edital.

Ademais, outro ndo é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, quando assevera a necessidade da realizacao de diligéncias com
o fito de proporcionar a Administragdo a selecionar a proposta mais vantajosa,
conforme abaixo demonstrado:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO
PUBLICA. DESCLASSIFICACAO DE PREGAO PRESENCIAL E PENALIDADES
APLICADAS: ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO. DILIGENCIA.
NOTA FISCAL AVULSA APRESENTADA. COMPROVAGCAO DA RELAGAO JURIDICA
QUE SUBSIDIOU O ATESTADO APRESENTADO. PENALIDADES E

B



DESCLASSIFICACAO  AFASTADAS, SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA
MANTIDA. 1) A Nota Fiscal Avulsa apresentada a comprovar a relagdo e o negocio
juridico entabulado com a empresa signatiria do Atestado de Capacidade
Técnica, exigido em licitagdo pablica, embora ndo tenha validade para efeitos
fiscais ou tributérios, trata-se de documento com informagdes necessérias para
comprovar, a0 menos, a existéncia do negécio juridico, havendo descricdo dos
produtos vendidos, CNPJ e ndmero de inscrigdo estadual das empresas,
quantidades e precos unitérios e, inclusive, assinatura dos produtos pelo
recebedor, competindo 4 Secretaria da Fazenda Estadual apurar acerca da
emissdo de Nota avulsa em substituicdo a NF-e, vez que o Decreto 4.044/2016
ja estava em vigor quando da venda, razdo pela qual a desclassificagdo da
requerente mostrou-se irregular, 2) A penalidade de suspensdo foi escolhida de
forma aleatéria, sem motivagio suficiente ou decisées fundamentadas, e ainda,
desproporcional ao ato praticado pela impetrante, Ndo bastasse, o real fato
gerador da penalidade apresentacdo de documentagido falsa e/ou retardo ou
fraude a competitividade da licitagdo ndo restou dgmonstrado. 3) Remessa
Necessaria desprovida e sentenga mantida. (TJES, Classe: Remessa Necessaria
Civel, 017180001632, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator
Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgédo julgador: TERCEIRA CAMARA
CIVEL , Data de Julgamento: 22/06/2021, Data da Publicagdo no Diério:
16/07/2021) grifamos

O Administrador ao objetivar uma contratagdo, obriga-se como regra geral, a
anterioridade da licitagdo, encontrando na Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - Lei n? 8.666/93, com as modificag6es introduzidas pelas Leis n2
8.883/94 e 9.648/98, o seu substrato legal de forma vinculativa no que for
peculiar e enquadravel ao objeto licitado, dessa forma, o Orgéo ou autoridade
competente a elaboragdo do instrumento convocatério, no caso, o Edital,
extraird na norma licitatéria contratual, as disposicbes que regerao o
Instrumento Convocatério, adequando e adaptando ao objeto licitado, tendo a
lei deixado espaco para que a Administragdo Publica utilizese do Poder
Discricionario a composi¢do de seu objeto, consoante os principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade

Assim, a COMISSAO vem se pautando pelo principio do formalismo absoluto E
SEM QUALQUER FUNDAMENTO TECNICO a justificar A INABILITAGAO,
TORNANDO vencedora MAIOR PRECO, SENDO QUE , as lentes que devem ser
utilizadas sdo em sentido contrario ao decidido pelo pregoeiro, ndo sendo
outra a conclusio possivel, sendo que em atengdo ao principio da Eficiéncia e
da Moralidade o melhor a ser realizado pela Administragdo é a manutengao da



recorrente como vitoriosa do certame, e visando o menor pre¢o a
administracdo publica, e sobretudo pelo fato de que os Balangos de 2021 e
2022 s3o os que impositivamente a recorrente nesta data possui e precisa ter
vigente diante das normas civis e tributirias, NAO PODENDO A
MUNICIPALIDADE ALTERAR ESSES REGRAMENTOS SOBRETUDO POR TOTAL

ILEGITIMIDADE E ndo pode exigir qualquer documentagdo que a lei especial e
federal ainda ndo exige.

5- DO PEDIDO

A empresa D E G MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, ora RECORRENTE,
demonstrou que deve permanecer VENCEDORA BO CERTAME EM TELA, pelas
razbes de fato e de direito aqui elencadas e assim requer:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razées e fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que declarou como vencedora
a empresa em segundo na lista de pregos, conforme motivos consignados neste
Recurso, tendo em vista o descumprimento das normas do edital, em especial,
a nao apresentacdo da proposta mais vantajosa, para declarar a recorrente
vencedora quanto ao item 6 do Edital o qual outrora foi inabilitada injustamente.

C—Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisao, REQUEREMOS que,
com fulcro no Art. 92 da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, Ill, § 42, da Lei 8666/93, e
no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para
apreciacao por autoridade superior competente.

Nestes Termos,

Aguardamos Deferimento

Astolfo Dutra 18 de MARCO de 2024

D E G MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA

Por sua representante legal



