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ESTADO DE MINAS GERAIS Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Tocantins

ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 014/2024
PREGAO PRESENCIAL N° 04/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para Aquisi¢cao de produtos quimicos, atendendo as
necessidades do Servigco Autdnomo de Agua e Esgoto de Tocantins/MG.

IMPUGNANTE: BAUMINAS QUIMICA LTDA. (CNPJ n° 19.525278/0003-72).
| - DO RELATORIO:

Trata-se 0 presente de analise de impugnacdo ao edital apresentada pela empresa
BAUMINAS QUIMICA LTDA., em sintese, sob alegagdo de “falta de qualificacéo técnica e
econdmica como requisito de habilitagdo”. Para tanto, requer a inclusio, no rol de documentos
de habilitacdo técnica e econémica, qual seja, Balango patrimonial completo e demonstracGes
contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, na forma da lei; Laudo de atendimento dos
requisitos de saude estabelecidos em norma técnica da ABNT; e Licencas de operacao e

ambienta).”
E o suscinto relatorio.
Il - DA TEMPESTIVIDADE:

O pedido de impugnacéo ao edital é tempestivo, visto que interposto nos moldes da
legislacdo pertinente, sendo este protocolizado em 10/05/2024, através do e-mail, tendo em

vista a data de abertura das propostas comerciais e da sessao publica prevista para 17/05/2024.

Nesse sentido, a anélise de mérito é medida que se impde.

111 - DO MERITO:

A priori, faz-se mister salientar que o atendimento as exigéncias pretendidas pelas

impugnante ndo se trata de um dever, mas, sim, de ato discriciondrio da Administracéo

fundamentada na complexidade ou na singularidade do objeto ao elaborar o instrumento

convocatorio. Nesse sentido, leciona o jurista Margal Justen Filho:

A eficécia vinculante do edital relaciona-se diretamente ao exaurimento da
discricionariedade da Administracdo. Ao longo da fase de planejamento, a
Administracdo é investida de autonomia para conceber as solucgdes
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normativas a serem observadas. Essa autonomia se traduz em escolhas
que sdo formalizadas nas regras do edital. Elaborado o edital e promovida
a sua divulgacdo, a Administracdo se vincula a seus termos (JUSTEN FILHO,
Margal. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2023)

Por isso, como a discricionariedade é sempre limitada, sob pena de transmutar-se em
arbitrariedade, a Administracdo ndo deve fazer qualquer sorte de exigéncias, sobretudo
exigéncias irrelevantes e impertinentes. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2012).

Em uma andlise superficial, o edital ¢ associado diretamente a “lei interna da
licitaco”, com autonomia e eficacia vinculante tanto para o proprio ente publico, quanto para
os particulares. E fato que para gozar de plena validade depende de sua compatibilidade com

as normas juridicas superiores.

A Administracdo Publica ao elaborar o instrumento convocatorio, formula uma série
de exigéncias relacionadas a habilitacdo, que precisam ser integralmente atendidas pelos
licitantes. No que se refere a qualificacdo técnica, em especial, sua finalidade é claramente
garantir a maquina publica de que os potenciais contratados detenham as condic¢Bes técnicas

para a plena execucdo dos servicos.

De acordo com Marcal Justen Filho, a qualificacdo técnica em termos sumarios: € a
comprovacao documental da idoneidade técnica para execucao do objeto do contrato licitado,
mediante a demonstracdo de experiéncia anterior na execu¢do de contrato similar e da
disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensaveis. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 559). Tais requisitos

devem ser analisados sob a baliza da Constituicdo Federal.

A norma geral sobre a matéria encontra-se no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal

ao dispor que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des. (grifo
N0ss0).

No caso concreto foi priorizado exigir documentos basicos, em razdo da complexidade
da contratacdo, considerando que as exigéncias sdo apenas limitacdes ou balizas, ou seja, 0
maximo_do_gue se pode exigir, como se extrai do préprio texto legal supracitado. Nesse

sentido, ha manifestacdo do jurista Marcal Justen Filho sobre o assunto:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a Administracdo, em cada
licitacdo, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos.

O que ndo significa dizer que a Administracao ndo est4 obrigada a exigir
toda a documentacdo ai disposta, cabendo o cuidado de se exigir o
estritamente necessario a fim de ndo se comprometer a competitividade
do certame, visando ainda a economicidade.

Importante frisar que, além de limitar-se ao permitido pela lei, a
documentacgdo a ser requisitada para a habilitacdo deve guardar pertinéncia
com o objeto licitado e restringir-se a0 minimo necessario para garantir
sua regular execucao, visto que exigéncias impertinentes ou desnecessarias
certamente reduzem a competitividade do certame, em flagrante descompasso
com o interesse publico. (grifo nosso).

A expressdo “poderd demandar menos”, conforme lecionado pelo distinto jurista
supracitado, devera ser entendida como a possibilidade da Administracdo em deixar de aplicar
algum dos requisitos de habilitacdo fixados no dispositivo ou aplicar todos, mas ndo pode

aplicar nenhum outro.

Torna-se claro que € juizo discriciondrio do Administrador que determina as
especificacfes do produto/servigos que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores
condigdes de sua utilizacdo para adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente
publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de

escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfacéo
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do interesse publico, sendo a busca deste interesse publico que pautou as exigéncias contidas
no edital e termo de referéncia do certame em questao, ndo cabendo, com isso, a exigéncia de

documentos previstos em regulamentos especiais.

Em face ao exposto, destaca-se que tal fato ndo desobriga a empresa licitante de

atender a legislacdo especial para a comercializacdo do produto/servico, mesmo que

inexistindo previsao da comprovacdo como condicdo de habilitacao.

N&o hé, portanto, como dar guarida a pretensdo da Impugnante, 0 que néo afasta a
obrigatoriedade das licitantes em possuir todos 0s requisitos legais especiais previstos em

legislacdo especifica para o exercicio da atividade comercial que realiza.

IV — DECISAO:

Por estas razdes, no uso de minhas atribuicdes conferidas pela legislacdo aplicavel a
espécie, entendo por CONHECER a impugnacao ao edital, visto que presentes 0s requisitos
de admissibilidade, para no mérito INDEFERIR os pedidos formulados pela impugnante
BAUMINAS QUIMICA LTDA. Destarte, MANTENHO INALTERADO o referido edital

em todos 0s seus termos e clausulas, inclusive quanto a realizacéo da sessao.

Tocantins-MG, 15 de maio de 2024.

Erica Mendes Barbosa Sechi

Pregoeira
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